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 التطور الكمي والنوعي للأجهزة الحكومية في المملكة العربية السعودية
 لغة الحقائق والأرقام

 

 مقدمة:
 
(رحمـــه الله) تطـــوراً في العديـــد مـــن  شــهدت المملكـــة العربيـــة الســـعودية منــذ توحيـــدها علـــى يـــد الملـــك عبــدالعزيز 

الجوانب مما جعلها دولة متميزة بين دول العالم في ما حققته من إنجازات ومكتسـبات تنمويـة في فـترة وجيـزة، والمملكـة لا 
يهـا تعتبر أكثر دول العالم تقدماً، ولكنهـا بـلا شـك تعتـبر أكثـر دول العـالم إنجـازاً إذا مـا أخـذت الفـترة الزمنيـة الـتي تحقـق ف

 الإنجاز والمساحة التي شملتها المنجزات في الاعتبار.
الـتي يسـودها الانقسـامات والفوضـى وعـدم الاسـتقرار  -فخلال ثلاثين عاماً تم توحيد مناطق المملكـة المشـتتة  
جهيـزات تحت أسم "المملكة العربية السعودية"، وخلال سبعين عاماً تم بناء وتطـوير وتحـديث الجهـاز الإداري وبنـاء الت -

الأساسـية وتكــوين بنيــة تحتيـة متكاملــة ومتماســكة، وتــوفير كافـة الخــدمات الأساســية وتحقيـق الرفــاه والأمــن والاســتقرار في 
 –هـــ 1319دولــة متراميــة الأطــراف. وبالــرغم مــن تحقيــق الكثــير مــن الإنجــازات خــلال القــرن الأول مــن عمــر المملكــة (

 جهود التحديث والتطوير مازالت مستمرة. هـ)، إلا أن مسيرة البناء والتنمية و 1419
وهذه الإنجازات لم يكن من الممكن تحقيقها لو لم يكن هنـاك قيـادة حكيمـة لـديها رؤيـة مسـتقبلية لمـا يجـب أن  

تكــون عليــه المملكــة، ومرتكــزات راســخة وثابتــة تســير عليهــا القيــادة للوصــول بالمملكــة إلى مصــاف الــدول المتقدمــة الــتي 
 تكوينها بمئات السنين، وعزيمة قوية للتغلب علـى التحـد�ت وعقبـات التنميـة وكـل مـا مـن شـأنه الحـد سبقت المملكة في

من بناء مجتمع مـدني ومتحضـر في دولـة متقدمـة، ورغبـة صـادقة في بـذل المزيـد مـن الجهـود للنهـوض بالمملكـة خـلال فـترة 
 وجيزة لها مكان متميز بين الدول المتقدمة.

ن رغبــة القيــادة في النهــوض بالمملكــة وعزمهــا علــى الاســتمرار في بــذل المزيــد مــن الجهــود ونظــراً لأن الحــديث عــ 
لتحقيــق هـــذه الرغبــة النابعـــة مــن وضـــوح الرؤيــة المســـتقبلية والقائمــة علـــى المرتكــزات الثابتـــة لــن يفـــي مــن كـــانوا وراء هـــذه 

لبحـــث علـــى العـــرض الإحصـــائي الإنجـــازات حقهـــم وســـيكون عرضـــة للقبـــول والـــرفض، لـــذلك ســـيكون التركيـــز في هـــذا ا
للإنجازات التي حققتها المملكة في القرن الأول من عمرها وذلك لأن لغة الحقائق والأرقام لا تقبل الاخـتلاف أو الجـدل 

 فهي تعبر عن نفسها وتعكس بشكل واضح وجلي الجهود التي بذلت لتحقيقها.
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م) واســتعادته لحكــم آل ســعود، 1902ينــاير  15هـــ (1319شــوال عــام  5الــر�ض في  بعــد افتتاحــه مدينــة 

واصل الملك عبدالعزيز (رحمه الله) المسيرة لتوحيـد الجزيـرة الـتي اسـتمرت ثلاثـون عامـاُ تمكـن خلالهـا مـن بسـط نفـوذه علـى 
زيز (رحمـه الله) منصـبة علـى توحيـد القسم الأكبر مـن شـبه الجزيـرة العربيـة. وخـلال هـذه الفـترة كانـت جهـود الملـك عبـدالع

منــاطق المملكــة ونشــر الأمــن في أقــاليم الجزيــرة المشــتتة الــتي يســودها الصــراعات القبليــة، لــذلك لم يلقــى الجانــب الإداري 
اهتماماً كبيراً وبقي بسيط وبدائي خلال هذه الفترة ولا يوجد جهاز إداري مركـزي في الدولـة.  فعنـد افتتـاح الإقلـيم يقـوم 

لك عبدالعزيز (رحمه الله) بتعيين ممثل شخصي له في الإقلـيم لإدارتـه ويصـدر تعليماتـه وتوجيهاتـه مباشـرة لحـاكم الإقلـيم الم
وفق ما تقتضيه الحاجة. لذلك كان لكل إقليم من الأقاليم نظام إداري مستقل ومختلف عن الأنظمة الإداريـة في الأقـاليم 

كانــت تنظيمــات إداريــة بســيطة، ففــي نجــد لا يوجــد ســوى الحــاكم ويــرتبط فيــه   الأخــرى، إلا أ�ــا جميعهــا تشــترك في أ�ــا
القاضي ومأمور المال، وفي الأحساء يرتبط في الحاكم ثلاث دوائر هي دائرة الشرطة، ودائرة المالية، ودائرة الجمارك وخفر 

م) 26/12/1924هــ (29/5/3134وفي  1السواحل، وفي الحجاز يوجد دوائر للصحة والبلدية والأوقاف والقضاء،
 2أنشأ الملك عبدالعزيز (رحمه الله) المجلس الأهلي في مكة للإشراف على الدوائر الحكومية في الحجاز.

وقـــد أســـتمر التنظـــيم الإداري هـــذا بشـــكله البســـيط إلى أن دخـــل الملـــك عبـــدالعزيز (رحمـــه الله) مدينـــة جـــده في  
ة لوضــــع تشــــكيلات للحكومــــة، ووضــــعت الهيئــــة حيــــث أنشــــأ هيئــــة تأسيســــي 3م)،24/12/1925هـــــ (8/6/1344

م) وعرفـت 30/8/1926هــ (21/2/1345التأسيسية المواد الأساسية لنظام الحكـم والإدارة وتمـت الموافقـة عليهـا في 
بالتعليمــات الأساســية للمملكــة الحجازيــة، وبموجــب المــادة التاســعة مــن التعليمــات الأساســية تم إنشــاء عــدد مــن الــدوائر 

 4:الحكومية  هي
 مديرية الأمور الخارجية وترتبط بالملك. )1
 مديرية الأمور العسكرية وترتبط بالملك. )2
 المفتشية العامة وترتبط بالملك. )3
 الأمور الشرعية وترتبط بالنائب العام، ويتبعها: )4

 إدارة القضاء.
 إدارة الحج.

 إدارة الحرمين.
 إدارة الأوقاف.

 ويتبعها:الأمور الداخلية وترتبط بالنائب العام،  )5
 مديرية الأمن العام.

 مديرية الصحة العامة.
 مديرية البرق والبريد.

 البلد�ت.
 مديرية المعارف العمومية وترتبط بالنائب العام ويتبعها عدد من المدارس. )6
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 مديرية المالية وترتبط بالنائب العام. )7
 ديوان المحاسبات ويرتبط بالنائب العام. )8
 ام.مجلس الشورى ويرتبط بالنائب الع )9

ومــن خــلال العــرض الســابق لبنــاء الجهــاز الإداري يتبــين أن التنظــيم الإداري في المملكــة ظــل بســيطا حيــث لا 
يتجاوز عدد الإدارات شبه المستقلة سبع دوائر، أربع منها في الحجاز وثلاث في الأحساء، وزاد هذا العدد إلى اثنا عشر 

الحجـاز وثـلاث في الأحسـاء)، كمـا يلاحـظ أن التنظـيم الإداري لا دائرة بعد صدور التعليمات الأساسية (تسع منها في 
 يشمل أي وزارة أو مؤسسة عامة، بل كان مقصوراً على عدد من الدوائر المرتبطة بالنائب العام في الحجاز.

، وفي نفس العام تم تحويل مديرية المالية إلى 5م) تم إنشاء مصلحة خفر السواحل1928هـ (1347وفي عام 
وتلا ذلك بعامين تحويل مديرية الشئون الخارجية إلى وزارة لتكون بذلك أول وزارة يتم إنشائها في المملكة العربية  ،6وكالة

م)، 30/12/1931هـ (19/8/1350، وبعد عام من إنشاء وزارة الخارجية صدر نظام مجلس الوكلاء في 7السعودية
جهاز الإداري حيث أحدث تعديلات وإضافات كثيرة في الجهاز والذي يعتبر المرحلة الثانية من مراحل التطور الكمي لل

فقـد حــول النظــام النيابــة العامـة إلى وزارة للداخليــة لتكــون بــذلك ثاني وزارة يـتم إنشــائها في المملكــة بعــد وزارة  8الإداري.
لاء، يتكــون التنظــيم الخارجيــة وأصــبحت مرجعــاً للــدوائر الــتي كانــت مرتبطــة في النيابــة العامــة. وبموجــب نظــام مجلــس الــوك

 الإداري من الأجهزة الإدارية التالية التي يشرف عليها رئيس مجلس الوكلاء والذي يرتبط بالملك مباشرة:
 ديوان النائب العام ورئاسة مجلس الوكلاء. )1
 الديوان الملكي. )2
 مديرية الشئون العسكرية. )3
 وكالة المالية. )4
 رئاسة القضاء. )5
 أمراء الملحقات. )6
 الشورى.مجلس  )7
 وزارة الخارجية. )8
 وزارة الداخلية ويتبعها: )9

 مديرية الصحة.
 مديرية المعارف.

 مديرية البرق والبريد.
 الكورنتينات.

 مديرية الشرطة.
 المحاكم الشرعية.

 البلد�ت.
) بتـــــاريخ 5/20/1/124وقــــد أســـــتمر مجلــــس الـــــوكلاء يمــــارس أعمالـــــه إلى أن صــــدر المرســـــوم الملكــــي رقـــــم ( 

م) القاضــي بإلغــاء ديــوان النائــب العــام ورئاســة مجلــس الــوكلاء ليكــون ديــوا�ً لــرئيس 19/9/1954هـــ (21/1/1374
وذلـــك بعـــد أن تم إنشــــاء أول مجلـــس وزراء في المملكـــة العربيـــة الســــعودية بموجـــب المرســـوم الملكـــي رقــــم  9مجلـــس الـــوزراء،
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ترة مجلــس الــوكلاء الــتي اســتمرت ثلاثــة وخــلال فــ 10م).9/10/1953هـــ (1/2/1373) بتــاريخ 5/19/1/4288(

 وعشرون سنة وخمسة أشهر ويومين تم إنشاء عدد من الأجهزة الحكومية وذلك كالتالي:
 11م).22/8/1932هـ الموافق (20/4/1351وزارة المالية والاقتصاد الوطني في  .1
 12م).4/3/1946هـ الموافق (1/4/1365وزارة الدفاع والطيران في  .2
 13م).1/6/1951هـ الموافق (26/8/1370وزارة الصحة في  .3
 14م).6/9/1953هـ الموافق (28/12/1372وزارة المواصلات في  .4
وتعتبر أول مؤسسة عامة  15م)،19/4/1952هـ الموافق (25/7/1371مؤسسة النقد العربي السعودي في  .5

 يتم إنشائها في المملكة.
س الـوزراء إلى سـت وزارات، والمؤسسـات وبذلك يكون قد وصل عدد الوزارات التي تم إنشائها قبل إنشاء مجل

العامــة إلى مؤسســة واحــدة فقــط، ولا يوجــد أجهــزة إداريــة مســتقلة ســوى عــدد مــن المــدير�ت والإدارات المرتبطــة بــبعض 
الوزارات. وفي العام الذي أنشئ فيه مجلـس الـوزراء تم إنشـاء ثـلاث وزارات (وزارة المعـارف، وزارة الزراعـة، وزارة التجـارة)، 

م) تم إنشـاء عـدد مـن الـوزارات 1970هــ (1390الفترة من إنشاء مجلس الوزراء إلى أول خطة خمسية للتنمية عـام وفي 
 والمؤسسات العامة والأجهزة الإدارية المستقلة وذلك كالتالي:

 
 

 أولاً: الوزارات
 م).24/12/1953هـ الموافق (18/4/1373وزارة المعارف في  .1
 م).24/12/1953هـ الموافق (18/4/1373وزارة الزراعة والمياه في  .2
 م). (نشأت باسم وزارة التجارة والصناعة).16/3/1954هـ الموافق (11/7/1373وزارة التجارة في  .3
 م).21/12/1960هـ الموافق (3/7/1380وزارة البترول والثروة المعدنية في  .4
 .م)7/6/1961هـ الموافق (24/12/1380وزارة العمل والشئون الاجتماعية في  .5
 م). (نشأت باسم وزارة الحج والأوقاف).15/3/1962هـ الموافق (9/10/1381وزارة الحج في  .6
 م).5/3/1963هـ الموافق (9/10/1382وزارة الأعلام في  .7

 
 ثانياً: الأجهزة الإدارية المستقلة

 م).2/5/1955هـ الموافق (10/9/1374رئاسة الحرس الوطني في  .1
 م).7/5/1955افق (هـ المو 17/9/1374ديوان المظالم في  .2
 م).1955هـ الموافق (1374الرئاسة العامة لإدارات البحوث العلمية والإفتاء والدعوة والإرشاد عام  .3
 م).12/9/1955هـ الموافق (26/1/1375ديوان المراقبة العامة في  .4
 م).1959هـ الموافق (1379رئاسة الطيران المدني عام   .5
 م).1960ـ الموافق (ه1380الرئاسة العامة لتعليم البنات عام  .6
م) (نشــأ باســم ديــوان المــوظفين 11/5/1964هـــ الموافــق (29/12/1383الــديوان العــام للخدمــة المدنيــة في  .7

 العام).



 5 التطور الكمي والنوعي للأجهزة الحكومية
 

 م).1965هـ الموافق (1385الرئاسة العامة لشئون المسجد الحرام والمسجد النبوي عام  .8
 م).5/5/1966هـ الموافق (15/1/1386مصلحة الأرصاد وحماية البيئة في   .9

 
 ثالثاً: المؤسسات العامة

 م).1957هـ الموافق (1377جامعة الملك سعود عام  .1
 م).10/4/1961هـ الموافق (24/10/1380معهد الإدارة العامة في  .2
 م).22/11/1962هـ الموافق (25/6/1382المؤسسة العامة للبترول والمعادن في  .3
 م).26/4/1963هـ الموافق (3/12/1382البنك الزراعي العربي السعودي في  .4
 م).30/3/1964هـ الموافق (16/1/1383جمعية الهلال الأحمر السعودي في  .5
 م).28/9/1963هـ الموافق (11/5/1383جامعة الملك فهد للبترول والمعادن في  .6
 م).1963هـ الموافق (1383الخطوط الجوية العربية السعودية عام  .7
 م).12/5/1966هـ الموافق (22/1/1386ية السعودية في المؤسسة العامة للخطوط الحديد .8
 م).3/9/1966هـ الموافق (18/5/1386الجامعة الإسلامية في  .9
 م).1969هـ الموافق (1389المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية عام  .10
م)، (نشـــأت باســـم مركـــز الأبحــــاث 1966هــــ الموافـــق (1386الـــدار الســـعودية للخـــدمات الاستشـــارية عـــام   .11

 لتنمية الصناعية).وا
 

وبــذلك يكــون وصــل عــدد الــوزارات إلى ثلاثــة عشــر وزارة وعــدد الأجهــزة الإداريــة المســتقلة إلى تســعة أجهــزة، 
م) 1970هـ (1390وعدد المؤسسات العامة إلى اثنا عشر مؤسسة عامة، ومنذ انطلاقة أول خطة خمسية للتنمية عام 

 الإدارية المستقلة والمؤسسات العامة وذلك كالتالي: حتى الآن تم إنشاء عدد من الوزارات والأجهزة
 

 أولاً: الوزارات
 م).21/9/1970هـ الموافق (21/7/1390وزارة العدل في  .1
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395وزارة التعليم العالي في  .2
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395وزارة البرق والبريد والهاتف في  .3
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395الكهرباء في وزارة الصناعة و  .4
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395وزارة الشئون البلدية والقروية في  .5
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395وزارة الأشغال العامة والإسكان في  .6
 م).13/10/1975هـ الموافق (8/10/1395وزارة التخطيط في  .7
 م).10/7/19993هـ الموافق (20/1/1414ة والأوقاف والدعوة والإرشاد في وزارة الشئون الإسلامي .8

 
 ثانياً: الأجهزة الإدارية المستقلة

 م).16/6/1971هـ الموافق (23/4/1391الرئاسة العامة لرعاية الشباب في  .1
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 م).9/11/1971هـ الموافق (21/9/1391هيئة الرقابة والتحقيق في  .2
 م).9/11/1971هـ الموافق (21/9/1391مصلحة الجمارك في  .3
 م).1977هـ الموافق (1397الرئاسة العامة لهيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر عام  .4
م)، (أنشـــــــــــئ أول مجلـــــــــــس للشـــــــــــورى في 1/3/1992هــــــــــــ الموافـــــــــــق (27/8/1412مجلـــــــــــس الشـــــــــــورى في   .5

 م).29/8/1926هـ الموافق 21/2/1345
 

 ثالثاً: المؤسسات العامة
 م).9/11/1971هـ الموافق (21/9/1391يف السعودي في بنك التسل .1
 م).14/8/1971هـ الموافق (23/6/1391مصالح المياه والصرف الصحي في  .2
 م).12/9/1972هـ الموافق (5/8/1392جامعة الملك عبدالعزيز في  .3
 م).16/4/1972هـ الموافق (3/3/1392الهيئة العربية السعودية للمواصفات والمقاييس في  .4
 م).8/5/1972هـ الموافق (25/3/1392العامة لصوامع الغلال ومطاحن الدقيق في  المؤسسة .5
 م).1972هـ الموافق (1392دارة الملك عبدالعزيز عام   .6
 م).1/7/1974هـ الموافق (11/6/1394صندوق التنمية العقارية في  .7
 م).31/8/1974هـ الموافق (14/8/1394الصندوق السعودي للتنمية في  .8
 م).1974هـ الموافق (1394الصناعي السعودي عام  صندوق التنمية  .9
 م).6/9/1974هـ الموافق (20/8/1394المؤسسة العامة لتحلية المياه المالحة في  .10
 م).9/9/1974هـ الموافق (23/8/1394جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية في  .11
 م).6/8/1975هـ الموافق (28/7/1395جامعة الملك فيصل في  .12
 م).1975هـ الموافق (1395ة للجبيل وينبع عام الهيئة الملكي .13
 م).1976هـ الموافق (1396المؤسسة العامة للكهرباء عام  .14
 م).1976هـ الموافق (1396المؤسسة العامة للموانئ عام  .15
 م).29/11/1977هـ الموافق (18/12/1397مدينة الملك عبدالعزيز للعلوم والتقنية في  .16
 م).22/6/1980هـ الموافق (10/8/1400والتدريب المهني في المؤسسة العامة للتعليم الفني  .17
 م).26/4/1981هـ الموافق (22/6/1401جامعة أم القرى في  .18
 م).1/3/1986هـ الموافق (20/6/1406المؤسسة العامة للصناعات الحربية في  .19
 م).20/5/1986هـ الموافق (12/9/1406الهيئة الوطنية لحماية الحياة الفطرية في  .20
 م).1990هـ الموافق (1410لك فهد الوطنية عام مكتبة الم  .21
 م).1998هـ الموافق (1419جامعة الملك خالد عام  .22

 
جهــاز،  14يــة المســتقلة وزارة، والأجهـزة الإدار  21وبـذلك يكــون عــدد الـوزارات في المملكــة العربيــة الســعودية 

مؤسسة عامة، يضاف إليها عدد مـن الـدواوين الملكيـة والمراسـم الملكيـة وعـدد مـن المجـالس العليـا  34والمؤسسات العامة 
وهــي مجلـــس القضـــاء الأعلـــى، والمجلـــس الأعلـــى للجامعـــات، والمجلـــس الأعلـــى للأعـــلام، ومجلـــس القـــوى العاملـــة، ومجلـــس 
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لى للشئون الإسلامية، ومجلس الأمن الـوطني، واللجنـة العليـا لسياسـة التعلـيم، واللجنـة العليـا الخدمة المدنية، والمجلس الأع
للإصلاح الإداري، وعدد كبير من الإدارات ذات الميزانية المستقلة ولكـن لهـا ارتبـاط تنظيمـي بأحـد الـوزارات أو الأجهـزة 

ز الحربيــة، كليــة الملــك فيصــل الجويــة، كليــة الملــك خالــد الإداريــة المســتقلة مثــل الكليــات العســكرية (كليــة الملــك عبــدالعزي
العسكرية، كلية الملك فهد الأمنية)، والمدير�ت المرتبطة بوزارة الداخليـة وهـي مديريـة الأمـن العـام، المديريـة العامـة للـدفاع 

، المديرية العامـة لحـرس الحـدود، المدني، المديرية العامة لسلاح الحدود، المديرية العامة للمباحث، المديرية العامة للجوازات
المديرية العامة للأحوال المدنية، الإدارة العامة للمجاهدين، قوات الأمن الخاصة، هيئة التحقيق والإدعاء العـام، وإمـارات 
 المنــاطق وقطاعــات وزارة الــدفاع وهــي القــوات الجويــة، القــوات البريــة، القــوات البحريــة، الــدفاع الجــوي، والمصــالح المرتبطــة

 بوزارة التخطيط كمصلحة الإحصاءات العامة، ووزارة المالية كمصلحة الزكاة والدخل، ومصلحة معاشات التقاعد.
جهاز  84ولا شك بأن هذه الأجهزة الإدارية شبه المستقلة والدواوين الملكية والمجالس العليا التي يبلغ عددها 

وتعكـس التطـور الكمـي الـذي شـهدته الأجهـزة الحكوميـة في تعتبر جزء أساسي من الجهـاز الإداري في المملكـة  16إداري
المملكـة العربيــة الســعودية منــذ توحيــدها حـتى الآن وقــد ســاهمت مســاهمة فعالــة في التطـور النــوعي للأجهــزة الحكوميــة ومــا 

ومي تقدمه من خدمات.  ولتمكين هذه الأجهزة من القيام بمهامها وتحقيق أهدافها بشكل فعال فقد شهد الجهاز الحك
تطــور كمــي مــن نــوع آخــر وهــو ز�دة أعــداد المــوظفين العــاملين في هــذه الأجهــزة بشــكل كبــير، فبينمــا كــان عــدد مــوظفي 

، وأرتفـع 18م)1958هــ (1378موظفاً عام  22217، أرتفع إلى 17م)1945هـ (1364موظفاً عام  189الدولة 
عام  138000م)، وإلى 1965هـ (1385عام  114900م)، وإلى 1961هـ (1381موظفاً عام  69000إلى 

، وإلى 20م)1980هــــــــــ (1400عـــــــــام  399400، وارتفـــــــــع عـــــــــدد مـــــــــوظفي الدولـــــــــة إلى 19م)1970هــــــــــ (1390
، وتجاوز عـدد المـوظفين في 22م)1995هـ (1415عام  817700، وإلى 21م)1990هـ (1410عام  624800

 23موظف. 850000م) 1997هـ الموافق (1417عام 
د موظفي الدولة التطور الكمي الكبير الذي شهده الجهاز الإداري في المملكـة وتعكس الز�دة الكبيرة في أعدا

العربيـة الســعودية خــلال القـرن الأول مــن عمرهــا، فبينمــا كـان عــدد الأجهــزة الإداريــة في المملكـة لا يتجــاوز عشــرة أجهــزة 
إداريــة شــبه مســتقلة مرتبطــة بحــاكم إداريــة شــبه مســتقلة مرتبطــة تنظيميــاً بالنائــب العــام للملــك في الحجــاز وثلاثــة أجهــزة 

جهـــاز إداري بـــين وزارة وجهـــاز إداري  153الأحســـاء، وصـــل عـــدد الأجهـــزة الإداريـــة في المملكـــة العربيـــة الســـعودية إلى 
وتعمل هذه  24موظف. 850,000مستقل ومؤسسة عامة وجهاز إداري شبه مستقل، ويعمل بهذه الأجهزة أكثر من 

 ليب الإدارية وتقدم كافة الخدمات الأساسية التي يحتاجها المواطن وبجودة عالية.الأجهزة وفق أحدث الطرق والأسا
ولا شــك بأن هــذا التطــور الكمـــي للجهــاز الإداري في المملكــة العربيــة الســـعودية قــد صــاحبه تطــور نـــوعي في 

الــتي تقــدمها هــذه  الخــدمات الــتي تقــدمها هــذه الأجهــزة، وفي القســم التــالي ســيتم اســتعراض التطــور النــوعي في الخــدمات
 الأجهزة. 
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 التطور النوعي للأجهزة الحكومية
 
م) وجـده والمدينــة عــام 1924هــ الموافــق (1343عنـدما دخــل الملـك عبــدالعزيز (رحمـه الله) مكــة المكرمـة عــام  

المملكـة  م) وبسط نفوذه على الحجـاز لم يكـن في أقـاليم الجزيـرة الـتي وحـدها (رحمـه الله) باسـم1925هـ الموافق (1344
م) أي نـوع مـن الخـدمات الأساسـية كتعلـيم وصـحة ومواصـلات وغيرهـا 1932هـ الموافق (1351العربية السعودية عام 

باستثناء أربع مدارس هي الصولتية والفخرية والفلاح في مكة المكرمة، ومدرسة الفلاح في جدة ولا يتجاوز عـدد الطلبـة 
 يوجـــد ســـوى مستشـــفى القبـــان ومستشـــفى أجيـــاد بمكـــة المكرمـــة طالـــب، وبالنســـبة للخـــدمات الصـــحية لا 700فيهـــا 

وبالنســبة لخــدمات المواصــلات والاتصــالات وغيرهــا مــن الخــدمات الأخــرى فكانــت مفقــودة.  25بإمكانياتهمــا المتواضــعة،
تجهيـز م) الانطلاقة الفعلية للتطور النوعي وتوفير الخـدمات الـتي يحتاجهـا المـواطن و 1926هـ الموافق (1345ويعتبر عام 

البنية التحتية لدولة تضاهي أكثـر الـدول تقـدماً وتحضـراً، ففـي هـذا العـام صـدرت التعليمـات الأساسـية للملكـة الحجازيـة 
وتم توحيد كافة أقاليم المملكة العربية السعودية وكانت الفرصة مواتية للملـك عبـدالعزيز (رحمـه الله) أن يركـز جهـوده علـى 

نـاء الدولـة، وفيمـا يلـي عـرض لهـذا التطـور النـوعي الـذي شـهدته القطاعـات المختلفـة مـن بناء المجتمع بعـد أن تمكـن مـن ب
 تعليم وصحة وخدمات اجتماعية وغيره.

 
 أولاً: التعليم.

شـــهد قطـــاع التعلـــيم كغـــيره مـــن القطاعـــات تطـــوراً نوعيـــاً كبـــير، ففـــي الســـنوات الأولى الـــتي تلـــت دخـــول الملـــك  
هـــ الموافــق 1345ع عــدد المــدارس مــن أربــع مـدارس فقــط إلى اثنــتي عشــرة مدرســة عــام عبـدالعزيز (رحمــه الله) الحجــاز أرتفــ

م) وبلــــغ عــــدد الطلبــــة 1936هـــــ الموافــــق (1355) مدرســــة عــــام 26م)، وزاد عــــدد المــــدارس الحكوميــــة إلى (1926(
الــذي يبلــغ ) مــدرس، بالإضــافة إلى المعهــد العلمــي الســعودي و 153) طالبــاً، وعــدد المدرســين (4428الملتحقــين بهــا (

) 5277) مدرســة وبلـغ عـدد الطلبــة الملتحقـين بهــا (22) طالبـاً. وزاد عـدد المــدارس الأهليـة إلى (57عـدد الطلبـة فيــه (
ويتضــح مــن ذلــك اهتمــام الملــك عبــدالعزيز (رحمــه الله) الــذي أولى التعلــيم عنايــة خاصــة نــتج عنهــا ز�دة عــدد   26طالبــاً.

وأســــــــــتمر قطــــــــــاع التعلــــــــــيم  %.  1200عدد الطلبة بنسبة تتجاوز  % ، وز�دة1000المدارس بنسبة تتجاوز 
) 196هـــ (1370الــذي لقــي رعايــة خاصــة في النمــو وزاد عــدد المــدارس الابتدائيــة بشــكل كبــير الــتي بلــغ عــددها عــام 

) طالبــــاً، وقفــــزت هــــذه الأعــــداد إلى 23835) مــــدرس، وبلــــغ عــــدد الطلبــــة (943مدرســــة، وزاد عــــدد المدرســــين إلى (
م). وزاد عـــدد المـــدارس 1960هــــ الموافـــق (1380) طالبـــاً عـــام 104200) مـــدرس و (4940رســـة و () مد712(

هــــــــ الموافـــــــق 1390) مدرســــــة عـــــــام 39م) إلى (1945هــــــــ الموافـــــــق (1364) مـــــــدارس فقــــــط عـــــــام 4الثانويــــــة مـــــــن (
 27م).1970(
حـل التعلـيم إلى م) وصل عدد المدارس بمختلف مرا1970هـ (1390و مع بداية الخطة الخمسية الأولى عام  
) مدرساً ومدرسـة، وفي 23118) طالباً وطالبة، وعدد المدرسين (547000) مدرسة، وعدد الطلاب إلى (3107(

) مدرســة وزادت أعــداد الطلبــة 6536% لتصــل إلى (110م) زادت المــدارس بنســبة 1975هـــ الموافــق (1395عــام 
) 51176% لتصل إلى (121د المدرسين بنسبة ) طالباً وطالبة، وزادت أعدا1066000% لتصل إلى (95بنسبة 

) مدرســــة، و 11379م) إلى (1980هـــــ (1400مدرســــاً ومدرســــة. وواصــــلت هــــذه الأعــــداد في الــــز�دة لتصــــل عــــام 
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م) عــدد المــدارس إلى 1985هـــ (1405) طالبــاً وطالبــة، ووصــل عــام 1562000) مدرســاً ومدرســة، و (86077(
) طالبــاً 2280000) مدرســاً ومدرســة، وعــدد الطــلاب إلى (150649) مدرســة، وعــدد المدرســين إلى (15093(

) 200003) مدرســـة، وعـــدد المدرســـين (16355م) بلـــغ عـــدد المـــدارس (1990هــــ (1410وفي عـــام  28وطالبـــة.
م) إلى 1995هـــ (1415ووصــل هــذا العــدد عــام  29) طالبــاً وطالبــة،3020442مدرســاً ومدرســة، وعــدد الطــلاب (

 30) مدرساً ومدرسة.296572طالباً وطالبة، و ( )3932787) مدرسة، و (21382(
 

 ثانياً: الصحة
(رحمــه الله) الحجــاز كــان لا يوجــد في المملكــة ســوى مستشــفى أجيــاد ومستشــفى  قبــل دخــول الملــك عبــدالعزيز 

القبان بإمكانياتهما المتواضعة، وخلال فترة وجيزة تم تحديث مستشفى أجياد وتزويده بسبعة أطباء وز�دة عدد الأسرة فيه 
كرمــة وجــدة والطــائف، ســريراً، وتم تحــديث مستشــفى القبــان وإنشــاء خمــس مستشــفيات في كــل مــن مكــة الم 275إلى 

ومستوصــــف في الــــر�ض يشــــرف عليــــه الطبيــــب الخــــاص للملــــك عبــــدالعزيز مستوصــــف آخــــر في الحجــــاز. ووصــــل عــــدد 
) مستشفى ومستوصف ومركز صحي موزعـة علـى 13هـ إلى (1355المستشفيات والمستوصفات والمراكز الصحية عام 

) سـريراً 405رة عن مظلات فـإن عـدد الأسـرة لا يتجـاوز (مناطق المملكة، ونظراً لأن عدد من هذه المراكز الصحية عبا
 31) طبيباً.25وعدد الأطباء لا يتجاوز (

ونتيجة للجهود المتواصـلة لتطـوير الخـدمات الصـحية شـهد هـذا القطـاع تطـوراً كبـيراً وشملـت الخـدمات الصـحية   
) مستشـفى منهــا 74إلى ( م) وصـل عـدد المستشــفيات في المملكـة1970هـــ (1390كافـة منـاطق المملكــة، ففـي عـام 

) مستوصـفاً ومركـزاً صـحياً 591) مستشفى تابع لـوزارة الصـحة، ووصـل عـدد المراكـز الصـحية والمستوصـفات إلى (47(
) ســريراً في 7165) سـريراً، منهـا (9039) تابـع لـوزارة الصـحة، وبلـغ عــدد الأسـرة في هـذه المستشـفيات (519منهـا (

) طبيبــاً في وزارة الصــحة، وبلــغ عــدد هيئــة 789) طبيبــاً مــنهم (1172طبــاء (مستشــفيات وزارة الصــحة، وبلــغ عــدد الأ
) 1741) ممرضاً في وزارة الصحة، وبلغ عدد المساعدون الفنيون والصـيادلة (2253) ممرضاً منهم (3261التمريض (
لمستشــفيات ) في وزارة الصــحة.  وبعــد عشــر ســنوات مــن انطلاقــة أول خطــة خمســية للتنميــة زادت ا1396فــني مــنهم (

) 1185% لتصـــــل إلى (100) مستشـــــفى، والمراكـــــز الصــــحية والمستوصـــــفات بنســـــبة 40% لتصـــــل إلى (48بنســــبة 
% ليصـل إلى 458)، وعدد الأطباء بنسبة 17547% لتصل إلى (94مستوصفاً ومركزاً صحياً، وعدد الأسرة بنسبة 

رضاً، وعدد المسـاعدون الفنيـون بنسـبة ) مم12004% ليصل إلى (268) طبيباً، وعدد هيئة التمريض بنسبة 6536(
 32).6791% ليصل إلى (290

ولجهــود التخطــيط والتنميــة أثــر واضــح علــى التطــور الــذي شــهدته الخــدمات الصــحية فقــد اســتمرت الخــدمات  
) مستشــفى، 194م) بلــغ عــدد المستشــفيات في المملكــة (1990هـــ (1410الصــحية في التوســع والــز�دة، ففــي عــام 

) سريراً، وعدد الأطباء 32772) مستوصفاً ومركزاً صحياً، وعدد الأسرة (1668لصحية والمستوصفات (وعدد المركز ا
، وواصــلت هــذه 33) فنيــاً 21426)، وعــدد المســاعدون الفنيـون (39369) طبيبـاً، وعــدد هيئــة التمـريض (17617(

، وعــدد المراكــز الصــحية ) مستشــفى211م) إلى (1995هـــ (1415الأعــداد في الــز�دة ليصــل عــدد المســتفيات عــام 
ـــــاء إلى 37167) مستوصـــــفاً ومركـــــزاً صـــــحياً، وعـــــدد الأســـــرة إلى (1725والمستوصـــــفات إلى ( ) ســـــريراً، وعـــــدد الأطب

 34) فنياً.29170) ممرضاً، وعدد المساعدون الفنيون إلى (50753) طبيباً، وعدد هيئة التمريض إلى (22015(
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لــــتي تقــــدمها وزارة الصــــحة والأجهــــزة الحكوميــــة الأخــــرى، ويضــــاف إلى هــــذا التوســــع في الخــــدمات الصــــحية ا 

الخــدمات الصــحية الــتي يقــدمها القطــاع الخــاص الــذي شــهد هــو الآخــر توســعاً كبــيراً في هــذا المجــال نتيجــة لــدعم الدولــة 
للقطاع الخاص وتشجيعه على تقديم الخدمات الصحية وغيرها من الخدمات من خلال تقديم التسهيلات والدعم المادي 

لـــى شـــكل قـــروض طويلـــة الأجـــل وبـــدون فوائـــد، ونتيجـــة لمـــا يلقـــاه القطـــاع الخـــاص مـــن دعـــم ومســـاندة فقـــد بلـــغ عـــدد ع
) 591) مستشـــفى، وعـــدد المراكـــز والمستوصـــفات (74م) (1995هــــ (1415المستشـــفيات في القطـــاع الخـــاص عـــام 

ريراً، وعــــدد هيئــــة التمــــريض ) ســــ6616) طبيبــــاً، وعــــدد الأســــرة (8291مستوصــــفاً ومركــــزاً صــــحياً، وعــــدد الأطبــــاء (
 35) فنياً.3877) ممرضاً، وعدد المساعدون الفنيون (9983(
وقد انعكس هذا التوسع في الخدمات الصحية على نوعية الحيـاة بشـكل واضـح، فقـد انخفضـت حـالات وفـاة  

ة ) حالـ30م)، إلى (1970هــ (1390%) عـام 15) مولـود (1000) حالة وفاة لكل (148الأطفال الرضع من (
% لكـل مـن 94م)، كما وصلت نسـبة التحصـين ضـد الأمـراض المعديـة إلى 1995هـ (1415%) عام 3وفاة فقط (

 % للإلتهاب الكبدي.92% للحصبة، و 90% للدرن، و 99شلل الأطفال والدفتير� والكزاز والسعال الديكي، و 
 

 ثالثاً: النقل و المواصلات
بالشـام، كانـت المملكـة تفتقـد لأي نـوع مـن أنـواع المواصـلات  باستثناء خط سكة الحديد الـذي يـربط الحجـاز 

الحديثة، وكانت الدواب هـي وسـيلة الاتصـال الوحيـدة المتـوفرة عنـدما تم توحيـد المملكـة.  وفي السـنوات الأولى الـتي تلـت 
قــل البريــد توحيــد المملكــة اســتخدمت الحكومــة الــدواب لنقــل البريــد بــين منــاطق ومــدن المملكــة، واســتخدمت الســيارة لن

وبدأت  36م) وكان ذلك لنقل البريد بين مكة المكرمة والر�ض.15/9/1932هـ الموافق (15/5/1351لأول مرة في 
هــ 1377م)، وبلـغ طـول الطـرق المعبـدة عـام 1953هــ الموافـق (1373الجهود لربط مدن المملكة بالطـرق المعبـدة عـام 

م) وصـل 1970هــ (1390ة التنميـة الخمسـية الأولى عـام ومع بداية خطـ  37) كيلو متر.6000م) (1957الموافق (
) كيلـو 20238) كيلـو مـتر، وتضـاعفت أطـوال الطـرق المعبـدة لتصـل إلى (8021طول الطرق المعبدة في المملكة إلى (

هــ 1415، ووصلت عام 39م)1990هـ (1410) كيلو متر عام 31411وإلى ( 38م)،1980هـ (1400متر عام 
  40و متر.) كيل43000م) إلى (1995(
كما شهد النقل البحري في المملكة توسعاً كبيراً سواء في عدد الأرصفة في الموانئ أو طاقة الموانئ، فقـد أرتفـع  

م)، وإلى 1980هــــ (1400) رصـــيفاً عـــام 101م)، إلى (1970هــــ (1390) رصـــيفاً عـــام 11عـــدد الأرصـــفة مـــن (
) رصـــيفاً، كمـــا 179م) (1995هــــ (1415 م)، وبلـــغ عـــدد الأرصـــفة عـــام1990هــــ (1410) رصـــيفاً عـــام 174(

هـــ 1400) طـن عـام 37800000م) إلى (1970هــ (1390) طـن عـام 1800000ارتفعـت طاقـة المـوانئ مـن (
هــــــ 1415) طـــــن عــــام 89000000م) وإلى (1990هـــــ (1410) طــــن عـــــام 52000000م)، وإلى (1980(
م)، إلى 1970هـ (1390) راكب عام 1600000(وفي مجال النقل الجوي، أرتفع عدد الركاب من  41م).1995(
م)، وإلى 1990هـ (1410) راكب عام 20300000م)، وإلى (1980هـ (1400) راكب عام 16500000(
 42م).1995هـ (1415) راكب عام 25100000(
عزيز أما فيما يتعلق بالاتصالات والخدمات الهاتفية فلم تكن متوفرة عند توحيد المملكة وقد باشر الملك عبـدال 

(رحمه الله) بنفسه توفير هذه الخدمة وأجـرى الاتصـالات اللازمـة للحصـول عليهـا، وفي السـنوات الأولى الـتي تلـت توحيـد 
وقد زاد هذا العدد ليصل إلى  43) خطاً هاتفياً،854هـ (1355المملكة تم توفير بعض الخطوط الهاتفية التي بلغت عام 
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هــــــــــ 1377) خــــــــط هـــــــــاتفي عــــــــام 15000رتفـــــــــع إلى (م)، وأ1950هـــــــــ (1369) خــــــــط هــــــــاتفي عـــــــــام 8000(
) 29400م) بلــغ عــدد الخطــوط الهاتفيــة (1970هـــ (1390. ومــع بدايــة الخطــة الخمســية الأولى عــام 44م)1957(

) 1234000، وقفز هذا الرقم إلى (45م)1980هـ (1400) خط هاتفي عام 319600خط هاتفي، وأرتفع إلى (
م) 1995هـــــــــ (1415اتف العاملــــــــة بالمملكــــــــة عــــــــام ، وبلغــــــــت عــــــــدد خطــــــــوط الهــــــــ46م)1990هـــــــــ (1410عــــــــام 

 47) خط هاتفي.1524135(
 

 رابعاً: الصناعة
قبـــل توحيـــد المملكـــة كانـــت الطاقـــة الكهربائيـــة غـــير متـــوفرة، لـــذلك كانـــت المملكـــة تفتقـــد لأي نـــوع مـــن أنـــواع  

لجهــود علــى تــوفير الطاقــة الصــناعات باســتثناء بعــض الصــناعات البدائيــة والحــرف اليدويــة، وبعــد توحيــد المملكــة تركــزت ا
الكهربائية وكانت نتيجة هـذه الجهـود أن شـهد قطـاع الكهـرباء في المملكـة نمـواً اسـتثنائياً، فقـد ارتفعـت القـدرة الكهربائيـة 

، وإلى 48م)1980هـــــ (1400) ميجــــاوات عــــام 5904م)، إلى (1970هـــــ (1390) ميجــــاوات عــــام 344مــــن (
وقــد  49م).1995هـــ (1415) ميجــاوات عــام 17484لى (م)، وإ1990هـــ (1410) ميجــاوات عــام 16459(

) مشـترك فقـط عـام 216000صاحب هذا التوسع ز�دة كبيرة في أعـداد المشـتركين، حيـث ارتفـع عـدد المشـتركين مـن (
، وأرتفـــــــــع عـــــــــدد المشـــــــــتركين إلى 50م)1980هــــــــــ (1400) مشـــــــــترك عـــــــــام 872000م) إلى (1970هــــــــــ (1390

 51م).1995هـ (1415) مشترك عام 2924490، وإلى (م)1990هـ (1410) مشترك عام 2366878(
وقد كان لهذا التوسع في قطاع الكهرباء أثر واضح على تطور الصناعة في المملكة العربية السعودية، فقد أرتفع  

، 52م)1980هـ (1400) مصنع عام 1389م) إلى (1970هـ (1390) مصنع فقط عام 199عدد المصانع من (
) 2355م)، ووصل عـدد المصـانع العاملـة في المملكـة إلى (1990هـ (1410مصنع عام  )2050وأرتفع العدد إلى (

وتعمـــل هـــذه المصـــانع في أكثـــر مـــن ثمانيـــة مجـــالات صـــناعية هـــي المـــواد الغذائيـــة   53م).1995هــــ (1415مصـــنع عـــام 
الخشـبية ولأثاث ) مصنع، والخشب والمنتجـات 94) مصنع، والمنسوجات والملابس الجاهزة والجلود (360والمشروبات (

) 430) مصــــنع، والصــــناعات الكيماويــــة والمنتجــــات البلاســــتيكية (160) مصــــنع، والــــورق والطباعــــة والنشــــر (104(
) مصـــــانع، 10) مصـــــنع، والصــــناعات المعدنيـــــة الأساســــية (461مصــــنع)، ومــــواد البنـــــاء والصــــيني والخـــــزف والزجــــاج (
)، وصــناعات متنوعــة أخــرى 19) مصــنع، والنقــل والتخــزين (659والمنتجــات المعدنيــة المصــنعة والماكينــات والمعــدات (

 54) مصنع.58(
ويعتــبر التطــور الصــناعي في المملكــة نتيجــة مباشــرة لسياســة الدولــة في دعــم وتشــجيع الصــناعات الوطنيــة مــن  

ام خلال تقديم قروض الاستثمار طويلة الأجل وبدون فوائد من قبل صندوق التنمية الصناعية السعودي الـذي أنشـئ عـ
) 29.151.000,000م) (1980هـــ (1400م) وبلــغ مجمــوع القــروض الــتي قــدمها حــتى عــام 1974هـــ (1394

 56) ر�ل،51.417.300.000م) إلى (1990هـــ (1410ووصـل مجمــوع القــروض الــتي قــدمها حــتى عــام  55ر�ل،
إلى م) 1995هــــــــ (1415وبلـــــــغ جمـــــــوع القـــــــروض الـــــــتي قـــــــدمها صـــــــندوق التنميـــــــة الصـــــــناعية الســـــــعودي حـــــــتى عـــــــام 

كمــــا أدت مســــاهمة الدولــــة ودعمهــــا للصــــناعات الوطنيــــة إلى أن يشــــهد القطــــاع    57) ر�ل.60.158.400.000(
الصــناعي في المملكــة تطــوراً ونمــواً في مجــال الصــناعات البتروكيماويــة، فقــد أنشــأت الدولــة مــدينتين صــناعيتين في كــل مــن 

اع الصناعي بشكل كبير بحيث أصبح للقطـاع الصـناعي دور الجبيل وينبع، وقد ساهمت هذه المدن الصناعية في نمو القط
%) 47%) والصناعات التحويليـة الأخـرى بنسـبة (10بارز في القيمة المضافة فتساهم الصناعات البتروكيماوية بنسبة (
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ممــا يــدل علــى أن القطــاع الصــناعي في المملكــة بــدأ يلعــب دوراً بارزاً  58%)،43وتســاهم صــناعة تكريــر الــنفط بنســبة (
 وحيو�ً في الاقتصاد الوطني.

 
 خامساً: الزراعة

لتشــجيع الزراعــة في المملكــة، انتهجــت الدولــة سياســة تقــديم القــروض طويلــة الأجــل وبــدون فوائــد للمشــاريع  
الزراعيـــة وتقـــديم الإعـــا�ت الزراعيـــة للمـــزارعين لتمكيـــنهم مـــن اســـتخدام التقنيـــات والأســـاليب الحديثـــة في الزراعـــة وتقـــديم 

الزراعية المجانية للمزارعين، كما تساهم وزارة الزراعة والمياه بتقديم المساعدات الفنية للمزارعين.  ففي مجال توزيع الأراضي 
الأراضــي البــور علــى المــزارعين قامــت الدولــة بتوزيــع مســاحات زراعيــة شاســعة علــى المــزارعين، وقــد بلــغ مســاحة الأراضــي 

) 1.142) هكتــار أســتفاد منهــا (6.977م) (1970هـــ (1390تى عــام البــور الــتي وزعتهــا الدولــة علــى المــزارعين حــ
) هكتـــــار اســـــتفاد منهـــــا 144.497م) (1980هــــــ (1400مـــــواطن، وبلغـــــت المســـــاحة الـــــتي تم توزيعهـــــا حـــــتى عـــــام 

) 1.539.423م) إلى (1990هـــــ (1410ووصــــلت المســــاحة الــــتي تم توزيعهــــا حــــتى عــــام  59) مــــواطن،20.807(
هـــــ 1415، وبلغــــت مســــاحة الأراضـــي البــــور الــــتي تم توزيعهــــا حــــتى عــــام 60مــــواطن )74.976هكتـــار اســــتفاد منهــــا (

  61) مواطن.96.509) هكتار استفاد منها (2.406.483م) (1995(
ولتمكين المواطنين من الاستفادة من هذه المساحات الشاسعة من الأراضي الزراعية واستثمارها بشكل فعال،  

زراعية وقروض طويلة الأجل، فقد أرتفع مـا قدمـه البنـك الزراعـي العـربي  فقد صاحبها مبالغ ضخمة على شكل إعا�ت
) 5.966.000,000م) إلى (1970هـــ (1390) ر�ل عــام 16.000,000الســعودي مــن قــروض زراعيــة مــن (

، ووصل 63م)1990هـ (1410) ر�ل عام 23.961.100.000، وأرتفع إلى (62م)1980هـ (1400ر�ل عام 
كمــا بلــغ عــدد الســدود الــتي تم إنشــائها حــتى عــام   64م).1995هـــ (1415�ل عــام ) ر 28.110.700.000إلى (

 سد لخدمة الأهداف الزراعية. 184م) 1995هـ (1415
وقــد ســاهمت هــذه الجهــود في ز�دة المحاصــيل الزراعيــة بشــكل كبــير جــداً، فقــد تجــاوز مــا أنتجتــه المملكــة عــام  

مليـون طـن،  28مليـون طـن، ومـن الأعـلاف  2,5روات مليون طـن، ومـن الخضـ 5م) من الحبوب 1995هـ (1415
و  250.000مليون، والأبقـار  12مليون، والأغنام  267ومن الفواكه مليون طن، وتجاوز عدد الدواجن في المملكة 

 وتشير هذه الأرقام إلى وجود قاعدة زراعية وثروة حيوانية ضخمة في المملكة. 450.000.65الإبل 
 

 سادساً: الشئون المالية
، وصـدرت أول ميزانيـة معتمـدة للدولـة 66م)1930هـ (1348أول محاولة لإصدار ميزانية للدولة كانت عام  

(مـا يعـادل  67) قرشـاً أمـير�ً 106.442.544م) وقدرت المصروفات في الميزانية الأولى بمبلـغ (1932هـ (1350عام 
يــخ المملكــة كانــت متواضــعة جــداً وذلــك يعــود ر�ل ســعودي تقريبــاً)، ويلاحــظ أن الميزانيــة الأولى في تار  9.676.595

لقلـة المـوارد الماليـة في ذلــك التـاريخ وكانـت إيـرادات الدولــة تعتمـد بشـكل أساسـي علــى الحـج والجمـارك والزكـاة والأراضــي 
رادات الأميرية، ونتيجة لقلة الموارد فقد رصدت الميزانية بالقـروش بـدلاً مـن الـر�لات، كمـا اختفـى مـن الميزانيـة عنصـر الإيـ

وظهر عنصر المصروفات فقط.  وبسبب قلة الموارد المالية في المملكة العربية السعودية في ذلك التـاريخ، لم تصـدر الميزانيـة 
م) وذلك عندما صـدرت أول ميزانيـة 1948هـ (1367بانتظام خلال السنوات التالية لصدور الميزانية الأولى حتى عام 
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، واسـتمرت الميزانيـة في الصـدور بانتظـام منـذ ذلـك 68) ر�ل214.586.500( بشقيها الإيرادات والمصروفات وبلغت
 التاريخ.

هـــــ 1374) ر�ل عــــام 274.374.500ونتيجــــة لــــز�دة إيــــرادات الدولــــة مــــن البــــترول الــــتي ارتفعــــت مــــن (
) ر�ل عـــــــــــــام 813.415.500م)، وإلى (1960هــــــــــــــ (1380) ر�ل عـــــــــــــام 540.319.500م) إلى (1954(

م)، 1983هـــ (1403) ر�ل عــام 44.666.000,000وقفــزت إيــرادات البــترول إلى ( ، 69م)1964هــ (1384
هــ 1408) ر�ل عـام 30.955.000,000وتراجعت إيرادات الدولة من البترول نتيجة لانخفاض الأسـعار وبلغـت (

مشاريع وقد انعكست الز�دة في إيرادات الدولة من البترول على حجم الإنفاق الحكومي وعلى خطط و  70م).1988(
) بليون ر�ل، وفي خطة التنمية الخمسية 80التنمية، فقد بلغ حجم الإنفاق على مشاريع خطة التنمية الخمسية الأولى (

واسـتمرت  71) بليـون ر�ل،700الثانية بلـغ حجـم الإنفـاق تسـعة أضـعاف الإنفـاق في خطـة التنميـة الأولى حيـث بلـغ (
الـــز�دة في حجـــم الإنفـــاق علـــى خطـــط ومشـــاريع التنميـــة حيـــث بلـــغ حجـــم الإنفـــاق في خطـــة التنميـــة الخمســـية الثالثـــة 

، أمــا في خطـة التنميــة 73) بليـون ر�ل800وبلـغ حجــم الإنفـاق في الخطـة الخمســية الرابعـة ( 72) بليـون ر�ل.1.209(
ويتضــح مــن البيــا�ت أعــلاه أن مجمــوع مــا تم إنفاقــه علــى  74.) بليــون ر�ل1.090الخامســة فقــد بلــغ مجمــوع الإنفــاق (

م) حــتى �ايــة خطــة التنميــة الخامســة 1975-1970هـــ/1395-1390مشــاريع التنميــة منــذ خطــة التنميــة الأولى (
 ) بليون ر�ل.3.879م) قد بلغ (1995-1990هـ/1410-1415(
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 الخاتمة والتوصيات
 
الجهاز الإداري بعدد من المراحل حـتى وصـل إلى درجـة عاليـة مـن التكامـل، ففـي السـنوات الأولى لقد مر بناء  

التي تلت توحيد المملكة كان يتم إنشاء الأجهزة الإدارية عندما تبرز الحاجة لتقديم خدمـة، ونظـراً لظـروف المرحلـة الأولى 
ل تحـــت مظلـــة أحـــد الـــوزارات وقـــد أوجـــب هـــذا مـــن عمـــر المملكـــة أنشـــئ العديـــد مـــن الأجهـــزة كـــإدارات ومـــدير�ت تعمـــ

الأسلوب الظروف المالية للدولة آنذاك التي لا تمكنها من التوسع في إنشاء الأجهزة الإدارية أو تقديم الخدمات بالإضافة 
إلى الـــنقص الحـــاد في القـــدرات والكفـــاءات البشـــرية المؤهلـــة للقيـــام بمهـــام ومســـئوليات الأجهـــزة الحكوميـــة بشـــكل فعـــال، 

ندما برزت الحاجة للتوسع في تقديم مزيد من الخدمات وتطورت المـوارد الماليـة والبشـرية تم تحويـل العديـد مـن الإدارات وع
والمدير�ت إلى وزارات وأجهزة إدارية مستقلة ومؤسسات عامة، وتم إنشاء العديد من الوزارات والأجهزة الإدارية المستقلة 

) جهاز إداري.  وقد أوجـب 153زة الإدارية ذات الميزانية المستقلة في المملكة (والمؤسسات العامة حتى بلغ عدد الأجه
هذا التوسع رغبة الدولة في توفير كافة الخدمات الأساسية للمواطنين وعدم قدرة وكفاءة القطاع الخـاص علـى القيـام بهـذا 

ق أهدافـه الطموحـة بشـكل فعـال، فقـد الدور، لذلك تحمل الجهاز الحكومي مسـئولية القيـام بهـذه المهمـة وتمكـن مـن تحقيـ
في بناء التجهيزات الأساسية وتمكنت من  –كما هو واضح من العرض السابق   –لعبت هذه الأجهزة دوراً بارزاً وحيو�ً 

 توفير كافة الخدمات التي يحتاجها المواطن بشكل فعال وبجودة عالية. 
أن الجهاز الحكومي قد تمكن وبشكل فعال من  – كما هو واضح من العرض السابق  –والمرحلة الحالية تؤكد  

تحقيــق أهــداف التنميــة وتــوفير كافــة الخــدمات وقــد تــزامن ذلــك مــع تــدني أســعار البــترول وانخفــاض إيــرادات المملكــة، كمــا 
اعات تزامن ذلك مع ز�دة حدة المنافسة الاقتصادية العالمية والتي ستميز القرن القادم عـن القـرن الحـالي الـذي تميـز بالصـر 

العســكرية والــتي نجحــت حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية في تجاوزهــا بشــكل فعــال.  لــذلك تتطلــب المرحلــة القادمــة أن 
يعمــل الجهــاز الحكــومي بكفــاءة وفاعليــة عــاليتين ووفــق الأســس الــتي تحكــم الأداء في القطــاع الخــاص لكــي يــتمكن مـــن 

ات الضخمة واستثمارها بشكل فعال وهذا يتطلب الأخذ بالتوصيات الاستمرار في مسيرة العطاء والمحافظة على المكتسب
 التالية:

دراســة وتحديـــد تكلفـــة الأداء والتشـــغيل في الجهـــاز الحكـــومي وتحديـــد تكلفـــة تقـــديم الخـــدمات الـــتي يقـــدمها  )1
الجهاز الحكومي بشـكل دوري ووضـع الأسـس والمعـايير اللازمـة لـلأداء الـتي تضـمن أن تكـون تكلفـة الأداء 

ن قيمة الخدمة (ليس بالضرورة أن تكـون الخدمـة مقابـل عائـد مـادي ولكـن يجـب أن يكـون لهـا قيمـة أقل م
 محددة وأن تكون هذه القيمة اقتصادية).

الأخـــذ بمفهـــوم الجـــودة الشـــاملة والتركيـــز علـــى التحســـين المســـتمر لجـــودة الخـــدمات والمنتجـــات الـــتي تقـــدمها  )2
تقـديم خـدمات أو منتجـات خاليـة تمامـاً مـن العيـوب الدولة بحيث يكون الهدف لكل جهـاز حكـومي هـو 

 والشوائب وأن يتم الأداء بدرجة صفر من الأخطاء للحد من الإهدار الناتج عن ز�دة الأخطاء في الأداء.
إنشـــاء جـــائزة وطنيـــة للجـــودة بحيـــث تمـــنح هـــذه الجـــائزة ســـنو�ً للجهـــاز الحكـــومي المتميـــز في الجـــودة والأداء  )3

نتــائج إيجابيــة يمكــن قياســها في تحســين جــودة الخــدمات والمنتجــات الــتي يقــدمها، والــذي تمكــن مــن تحقيــق 
 وتخفيض تكاليف التشغيل والأداء، وز�دة الإنتاجية، والقضاء على الأخطاء والعيوب والإهدار.
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عقــد مــؤتمر وطــني ســنوي للجــودة بحيــث تشــارك فيــه جميــع الأجهــزة الحكوميــة وتعــرض فيــه مــا حققتــه مــن  )4
ال تحســـين الجـــودة، وتخفـــيض تكـــاليف الأداء والتشـــغيل، وز�دة الإنتاجيـــة وتنشـــر منجـــزات إنجـــازات في مجـــ

الأجهــزة الحكوميــة في هــذه المجــالات في تقريــر ســنوي يــتم تعميمــه علــى كافــة الأجهــزة الحكوميــة. وفي �ايــة 
 المؤتمر تمنح جائزة الجودة للجهاز الحكومي المتميز.

تحتــوي علــى قــيم ومبــادئ العمــل بشــكل فعــال والأداء بــلا عيــوب أو دراســة وتطــوير منــاهج التعلــيم بحيــث  )5
أخطاء لتكون أسس ومبادئ الجودة والتميز في الأداء والالتزام بمعايير الأداء الفعال ثقافة يشترك فيها جميع 

 أفراد المجتمع.
لخـدمات الـتي تفعيل دور القطاع الخاص ليقوم بتشغيل وصيانة أكـبر قـدر مـن المرافـق العامـة وتقـديم بعـض ا )6

تقـــدمها الأجهـــزة الحكوميـــة وفــــق رســـوم يـــدفعها المســــتفيد مـــن الخدمـــة، ومـــن المرافــــق الـــتي يمكـــن تشــــغيلها 
وصيانتها من قبل القطاع الخاص والخدمات التي يمكن تقديمها من قبل القطاع الخاص هي كالتالي: الطرق 

بريـــد، الخطـــوط الجويــة العربيـــة الســـعودية، الســريعة، المطـــارات، الحــدائق والمنتزهـــات العامـــة، المستشــفيات، ال
 التحلية وغيرها.
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 ملخص

 
يهــدف هــذا البحــث إلى اســتعراض التطــور الكمــي والنــوعي للأجهــزة الحكوميــة الــذي شــهدته المملكــة العربيــة 

هــــــــ الموافـــــــق 5/10/1319الســـــــعودية خـــــــلال مائـــــــة منـــــــذ افتتـــــــاح الملـــــــك عبـــــــدالعزيز (رحمـــــــه الله) مدينـــــــة الـــــــر�ض في 
م).  ففي الجانب الكمي، 1998هـ الموافق (1419م) مروراً بتوحيد مناطق المملكة المشتتة حتى عام 15/1/1902(

شهدت الأجهزة الحكومية في المملكة العربية السعودية تطوراً لا مثيـل لـه في بنـاء الجهـاز الإداري، فبينمـا لم يتجـاوز عـدد 
حكوميــة شــبه مســتقلة في الفــترة الــتي ســبقت صــدور التعليمــات الأجهــزة الحكوميــة في جميــع منــاطق المملكــة ســبع دوائــر 

جهــاز إداري  153م) إلى 1998هـــ الموافــق (1419م)، وصــل العــدد عــام 1926هـــ الموافــق (1345الأساســية عــام 
 ) جهاز إداري شبه مستقل.84) مؤسسة عامة، و (34) جهاز إداري مستقل، و (14) وزارة، و (21منها (

لتوسع في الجهاز الإداري انعكس بشكل واضح على نوعيـة الخـدمات الـتي تقـدمها هـذه هذا التطور الكمي وا 
الأجهـــزة، ويســـتعرض هـــذا البحـــث التطـــور في الخـــدمات الـــتي تقـــدمها الأجهـــزة الحكوميـــة بشـــكل إحصـــائي في المجـــالات 

ز مـا شـهده كـل قطـاع مـن هـذه التالية: التعلـيم، والصـحة، والنقـل والمواصـلات، والصـناعة، والزراعـة، والشـئون الماليـة ويـبر 
 القطاعات من تطور خلال مائة عام.
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Summary 

 
This paper statistically traces the development of governmental organizations 

in Saudi Arabia since King Abdul Aziz conquers Riyadh in January 15, 1902.  It 
focuses on the expansion of the government sector and the services it provides.  It 
shows that Saudi Arabia has witnessed unprecedented expansion in both the size of 
the government sector and the services it provides to the citizens.  With respect to the 
size, the government sector has expanded from only seven governmental agencies in 
1945 to 153 governmental agencies in 1998, of which 21 ministries, 14 independent 
governmental agencies, 34 public corporations, and 84 semi-independent 
organizations. 

This expansion in the government sector was accompanied by major 
improvement and expansion in the services these organizations provide to the citizens.  
This paper review major sectors of services that include education, health care, 
transportation and communication, industrial, agriculture, and financial affairs. 
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